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Sitio Internet de los Pactos Territoriales para el Empleo

La difusién de la informacion pertinente acerca de los planes de actuacion de los Pactos Territoriales existentes y
otros datos basicos seré posible gracias a la apertura de un sitio Web en Internet (http://inforegio.cec.eu.int/pacts).
El sitio serd una herramienta imprescindible para el intercambio de informacién y procurara diferentes servicios,
tales como el acceso a los documentos relativos a las buenas préacticas, un foro de debate y conexiones con otros
sitios Web que tratan temas europeos y de empleo.
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Introduccion: Objetivos de la guia

Desde la ultima gran reforma de los Fondos Estructurales
de 1988, la Europa en la que vivimos y trabajamos ha
cambiado de espectacularmente. S6lo en los cinco
ultimos afios, hemos asistido a la realizacion del mercado
Unico y de la uniébn monetaria, la continua expansion de
la Unidn, la consolidacion de la mundializacién de la
economia y la rpida evolucién tecnolégica. Y ya se
perfila en el horizonte una importante ampliacion de la
Union.

Durante la pasada década también hemos sido testigos
de considerables progresos en el &mbito de la cohesién
econdmica y social, particularmente en lo que se refiere a
la reduccion de las diferencias de renta per cépita entre
los Estados miembros.

Los efectos en la evolucion del paro, si bien varian
considerablemente de una regién a otra, han demostrado
ser globalmente insuficientes, por multiples razones.
Efectivamente, durante los dltimos veinte afios se ha
incorporado al mercado de trabajo la generacion del
“baby-boom”, lo que ha producido un aumento
considerable de la oferta laboral, fundamentalmente en
el grupo intermedio comprendido entre los 30 y los 49
afios. La evolucion demogréfica, por un lado, y el
aumento del indice de participacién de la mujer, por otro,
han supuesto una incorporacion adicional al mercado
laboral que no ha podido ser absorbida por la creaciéon
de empleo. Asi por ejemplo, en la década de 1985-1995
la poblacién activa de la Europa de los Doce aumento en
9,4 millones de personas, lo que representé un
crecimiento del orden del 7%. Dado que en dicho
periodo Unicamente se crearon 8,5 millones de empleos,
la diferencia se afiadio al indice de desempleo, que
alcanz6 nuevos récords, provocando un descenso de
dicho indice del 5% aproximadamente, en comparacion
con 1973; esta situacion desfavorable del mercado de
trabajo obligé a muchos trabajadores a abandonar el
mercado laboral.

La preocupante situacion del empleo llevd a los Jefes de
Estado y de Gobierno a incluir en el Tratado de
Amsterdam un Titulo sobre el empleo que ha contribuido
al rapido desarrollo de la Estrategia Europea para el
Empleo.

Con la reciente revision de los Reglamentos sobre los
Fondos Estructurales, ya estan preparadas todas las
herramientas comunitarias para apoyar la aplicacion de

nuevas estrategias de desarrollo econémico y social
dirigidas a favorecer la creacién de empleo.

No obstante, es evidente que, tanto el nuevo contexto
politico e institucional, como la disponibilidad de recursos
considerables, provenientes de los Fondos Estructurales,
exigen la participacion activa de los agentes regionales y
locales si se desea alcanzar un méaximo de eficacia.

Por todo ello, es cada vez més patente la importancia de
incluir la dimension territorial en la Estrategia Europea
para el Empleo.

La propuesta de la Comisién de promover la aplicacion
de Pactos Territoriales para el Empleo debe interpretarse
en el marco de este contexto y de la experiencia
adquirida durante su fase de aplicacién experimental.

Esta orientacion de la Comision coincide plenamente con
la postura del Consejo y del Parlamento Europeo, que
han decidido los nuevos Reglamentos de los Fondos
Estructurales.

El objeto de la presente guia es facilitar informacién

acerca de las siguientes cuestiones:

1. los efectos de la aplicacion del nuevo Titulo sobre el
empleo en el Tratado de Amsterdam en las relaciones
de los responsables nacionales con los agentes
regionales y locales,

2. las nuevas disposiciones de los Reglamentos de los
Fondos Estructurales dirigidas a apoyar los
planteamientos locales de desarrollo y empleo y, en
particular, las posibilidades que ofrecen en relaciéon con
los Pactos Territoriales para el Empleo.

Esta inclusién de una accién piloto* en el eje principal de
los Fondos Estructurales, en donde estara integrada a
partir de ahora, se justifica fundamentalmente por los
resultados positivos alcanzados en lo que se refiere a la
reorientacion de la programacion en los afios 1998 y
1999 durante los cuales se asign6 un importe total de
1600 millones de euros para apoyar los planes de
actuacion de los 89 Pactos lanzados en 1997.

La inclusién de este tipo de accién de desarrollo local y
empleo en las intervenciones estructurales constituye una
de las innovaciones de los Reglamentos de los Fondos
Estructurales para el periodo 2000-2006.

1. Véase el documento de la Comision “89 asociaciones locales se enfrentan al reto del desempleo”, octubre de 1999
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La guia presenta este marco reglamentario y politico,
acomparfiado de las orientaciones operativas de la
Comisién en relacién con los Pactos Territoriales para el
Empleo.

Al tiempo que sefiala la pertinencia de un apoyo
integrado de los tres Fondos Estructurales a los Pactos
Territoriales para el Empleo, la guia destaca los ejes
prioritarios de intervencién de cada uno de ellos.

Por dltimo, la guia recuerda los principios béasicos del
planteamiento seguido por los Pactos Territoriales para el
Empleo a la luz de los criterios fijados por la Comision en
1977 en el momento de su lanzamiento.

Los servicios de la Comisidn esperan que esta guia sea de
utilidad para los agentes regionales y locales que deseen
participan en la preparacion y aplicacién de un Pacto

Territorial para el Empleo, en un momento en que se
inicia la fase activa de negociacion de los futuros
programas de los objetivos n° 1, 2 y 3 para el periodo
2000-2006. En efecto, una de las consecuencias de la
inclusién de los Pactos en el eje central de la
programacién es que éstos deberan figurar en los planes
presentados por los Estados miembros.

Esta voluntad de la Comision coincide plenamente con la
expresada por el Comité de las Regiones en su dictamen
de iniciativa de julio de 1999.

Los Pactos Territoriales deben inscribirse en esta nueva
programacién ya desde su periodo preparatorio y la
Comisidn espera que ocupen en ella un lugar
preponderante.
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A) Estrategia Europea para el Empleo

El Tratado de Amsterdam, ratificado en la actualidad por
todos los Estados miembros, reconoce que el empleo es
un problema comun al conjunto de la Unién. Este
reconocimiento promovio rdpidamente una dindmica
innovadora basada en el desarrollo de una estrategia
comun en favor del empleo y en el establecimiento de un
proceso de seguimiento multilateral. A partir de ahora,
los 15 Estados de la Unidn operaran con arreglo a
objetivos y métodos comunes, de conformidad con las
lineas directrices para el empleo y los planes de actuacién
nacionales basados en los cuatro pilares siguientes:

- mejora de la capacidad de insercion profesional;

- desarrollo del espiritu de empresa;

- fomento de la capacidad de adaptacion de las empresas
y de sus trabajadores;

- fortalecimiento de las politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Las directrices para las politicas de empleo de 1998 y de
1999 ya incluian disposiciones especificas que invitaban a
los Estados miembros a aprovechar todas las fuentes
potenciales de empleo, asi como a favorecer las medidas
destinadas a sacar el maximo provecho de las
posibilidades ofrecidas por la creacion de empleo a nivel
local y por las nuevas actividades relacionadas con
necesidades aun no satisfechas por el mercado.

Las propuestas de la Comision relativas a las
orientaciones para el afio 2000?, adoptadas el 8 de
septiembre de 1999, refuerzan alin més estas
disposiciones. Asi la medida n® 12 contenida en el pilar
“promover el espiritu de empresa” establece que los
Estados miembros: “promoveradn medidas para
aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece la
creacion de puestos de trabajo a nivel local, en la
economia social y en las nuevas actividades ligadas a las
necesidades aun no satisfechas por el mercado,
estudiando, con objeto de reducirlos, los obstaculos que
los frenen. A este respecto, es preciso reconocer y apoyar
de forma més decidida el papel especial y la
responsabilidad de los interlocutores a escala regional o
local, asi como de los interlocutores sociales. Ademas, se
deberd aprovechar plenamente el creciente papel de los
servicios publicos de empleo en la identificacion de las
oportunidades de empleo locales y en la mejora del
funcionamiento de los mercados de trabajo locales”.
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B) Los nuevos Reglamentos de los
Fondos Estructurales

Estos documentos, que pueden consultarse en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas®, contienen
numerosas indicaciones Utiles para la preparacion y
aplicacion de los Pactos Territoriales para el Empleo. Tras
una presentacion de su estructura general, se presentan
las principales disposiciones relativas a los Pactos
Territoriales.

1. Estructura general

La estructura general de los Reglamentos tiende a
reforzar la dimension del empleo en las politicas
estructurales, fundamentalmente a través de la
participacién local.

El Reglamento n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio
de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales, define la funcion, los
objetivos prioritarios y la organizacion de los cuatro
Fondos Estructurales, las normas que les son aplicables y
las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y
coordinacion, tanto entre si como con los demas
instrumentos financieros existentes.

El Reglamento precisa las distintas funciones en los
ambitos de la programacion y la ejecucion de las
intervenciones. En este contexto, los Estados miembros y
los diferentes agentes asumen mayores responsabilidad
en la definicion y ejecucion de las intervenciones de los
Fondos Estructurales. El Reglamento mejora la
transparencia, el seguimiento, la evaluacion y el control
financiero y refuerza la participaciéon de los interlocutores
regiones y locales en la elaboracién de la politica
estructural.

De conformidad con las directrices comunicadas por la
Comisién Europea a los Estados miembros para la
preparacion de los programas* del periodo 2000-2006, el
planteamiento integrado de desarrollo o de reconversion
debe reflejarse en los métodos de programacion. Para
ello, se recomienda definir estrategias que aumenten al
maéximo las sinergias entre los ejes prioritarios y las
medidas, con el objetivo de alcanzar una vision
coherente. Se trata, de alguna manera, de generalizar la
experiencia obtenida a través de los Pactos. Esta
experiencia propone perspectivas y medios para la
actuacion a medio plazo de las diferentes partes que

2. Las propuestas de la Comisién en relacién con las directrices para el afio 2000 y los planes de accién nacionales puden consultarse en el sitio
de Internet europa en la siguiente direccion: http://europa.eu.int/comm/dg05/empl&esf/ees_en.htm
3. DO L 161 de 26 de junio de 1999 y 213 de 13 de agosto de 1999, también disponibles en el sitio de Internet:

http//www.inforegio.cec.eu.Intensidad o importe de la ayuda.
4. COM (99) 344 final de 1 de julio de 1999.
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intervienen en el desarrollo y en la cohesion social de un
territorio concreto, incluida la escala subregional.
También se recomienda a los Estados miembros que
recurran a una cooperacion descentralizada, eficaz y
amplia para la definicién, el seguimiento y la evaluacién
de las intervenciones; la posible utilizacion de
subvenciones globales deberia aumentar la eficacia de
esta disposicién. Siempre que esta forma de intervencion
haya sido prevista desde el primer momento en los
planes presentados por los Estados miembros, estos
podran decidir confiar la ejecucion y la gestion de una
parte de un programa operativo o de un documento
Unico de programacion a uno o varios intermediarios
autorizados, incluidas las entidades locales, los
organismos de ordenacion regional y las organizaciones
no gubernamentales.

Los recursos totales disponibles, en créditos de
compromiso, para los Fondos Estructurales ascienden a
195.000 millones de euros para el periodo 2000-2006.
La mayor parte de estos recursos se destinara a las
regiones prioritarias de las intervenciones estructurales de
la Union, es decir, las zonas del objetivo n°® 1.

= Regiones menos desarrolladas (objetivo n° 1)

De conformidad con el Reglamento, el objetivo n° 1,
financiado por los cuatro Fondos Estructurales, tiene por
objetivo “promover el desarrollo y el ajuste estructural de
los regiones menos desarrolladas™, es decir, aquellas cuyo
nivel de desarrollo, calculado a partir de los datos del PIB
por habitante correspondientes a los tres Gltimos afios
disponibles, sea inferior al 75% de la media comunitaria.

Asimismo, se incluyen en el objetivo n° 1 los
departamentos franceses de Ultramar, las Azores,
Madeira y las Islas Canarias, en su calidad de regiones
ultraperiféricas que, al mismo tiempo, estan por debajo
del umbral del 75%; asi como las zonas actualmente
incluidas en el objetivo n° 6.

Las regiones actualmente incluidas en el objetivo n°® 1
que no cumplan el criterio del 75% se beneficiaran de
una ayuda transitoria decreciente durante un periodo de
seis afios, que podra elevarse a siete en el caso de las
zonas que cumplan los criterios del objetivo n°® 2. La
Comisién decidié el 1 de julio la lista de las zonas
cubiertas por el objetivo n° 1, dentro del cumplimiento
estricto de los criterios establecidos por el Reglamento.

Una parte significativa del presupuesto total de los
Fondos Estructurales (69,7%) se asignara a las zonas del
objetivo n° 1 e incluird un 4,3% para apoyo transitorio
(por un total de 135.900 millones de euros).

De conformidad con las directrices de la Comision, la
nueva programacion deberé reforzar tanto las medidas
dirigidas a aumentar la competitividad de las economias
regionales como los planteamientos descentralizados de
valorizacién de los puntos fuertes locales, en el marco de
acciones integradas, que abarquen tanto la oferta como
la demanda de empleo, siguiendo el ejemplo de los
Pactos Territoriales. Paralelamente a las politicas
macroecondémicas y de dotacion de infraestructuras, es
importante poner en préactica acciones de
acompafiamiento a nivel local, codo a codo con los
agentes econémicos. Los Pactos han contribuido al
surgimiento de nuevos ambitos de cooperacion para la
financiacion de proyectos, por ejemplo, entre empresas o
entre operadores publicos y privados. Conviene
consolidar y reforzar estas operaciones ya que son
generadoras de nuevas oportunidades de actividades y
de empleo.

* Regiones o0 zonas en proceso de reconversion
(objetivo n° 2)
El objetivo n° 2, financiado por el FEDER vy el FSE, se
dirige a “apoyar la reconversién econdmica y social de las
zonas con deficiencias estructurales”. Estas zonas, que se
enfrentan a transformaciones socioeconémicas, incluyen
zonas industriales y de servicios, zonas rurales, zonas
urbanas y zonas fuertemente dependientes de la pesca.
La Seccion de Garantia del FEOGA también contribuird al
desarrollo de las zonas rurales del objetivo n° 2.

La ayuda concedida al amparo del objetivo n° 2
beneficiara al 18% de la poblacion europea. La Comision
efectuard un reparto de esta poblacion total, limitando la
reduccion por Estado miembro a un méximo de un tercio
de la poblacion de las regiones actualmente
subvencionables en virtud de los objetivos nos 2 y 5b).
Las zonas actualmente cubiertas por los objetivos nos 2 y
5b) que dejen de estar incluidas en el nuevo objetivo n° 2
se beneficiaran de una ayuda decreciente del FEDER
durante un periodo de seis afios; al tiempo que también
podrén estar incluidas en el objetivo n° 3. La Comisién, a
propuesta de los Estados miembros y en estrecha
concertacién con estos, elaborard la lista de las zonas
subvencionables por una duracién de siete afios, previo
dictamen de los Comités consultivos afectados.



El 11,5% del presupuesto de los Fondos Estructurales se
asignara al objetivo n° 2 e incluird un 1,4% para apoyo
transitorio (es decir, un total de 22.500 millones de euros).

La nueva programacion regional Unica para el objetivo

n° 2, cuyo objetivo es dar una respuesta a distintos
problemas territoriales, tiene por objetivo favorecer el
establecimiento de medidas descentralizadas respaldadas
por la participacion de agentes econdmicos y de territorios
organizados. La ampliacion de la cobertura geogréfica a las
zonas urbanas degradadas exigird formas de intervencion
diferenciadas y acciones especificas, fundamentalmente de
caracter incentivo. La capacidad de adaptacion de los
tejidos productivos locales a las nuevas exigencias
econdmicas y de cooperacion de los diferentes agentes
sera también un punto fundamental. El reconocimiento de
los diferentes métodos aplicados por los Pactos Territoriales
tendra un efecto amplificador de sus acciones.

* Apoyo a la adaptacidon y la modernizacién de las
politicas y sistemas de educacion, de formacién y
de empleo (objetivo n° 3)

El objetivo n° 3 constituye el marco de referencia para el

desarrollo de los recursos humanos en el conjunto del

territorio de la Unién, asi como el objetivo a través del
cual el FSE contribuye a la adaptacion y la modernizacién
de la educacion, la formacion y el empleo, fuera de las

regiones del objetivo n° 1.

En este contexto, el Reglamento del FSE apoya a los
Estados miembros en la elaboracién y aplicacién de las
orientaciones sobre el empleo con arreglo a la Estrategia
Europea para el Empleo, que se refleja en los planes de
accion nacionales. Por consiguiente, estos planes
combinan la estrategia de empleo nacional y sus
instrumentos de apoyo con las prioridades europeas de
cohesion y de empleo.

El 12,3%, es decir, 24.052.millones de euros del
presupuesto total de los Fondos Estructurales para el
periodo 2000-2006, se destina a las intervenciones del FSE
con arreglo al objetivo n® 3. Ademas, también se
destinarén 2.847 millones de euros con cargo al FSE a la
iniciativa comunitaria EQUAL.

En la estrategia de recursos humanos, hay que destacar
tres elementos de especial importancia:
= un planteamiento principal relativo a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres;
« el aprovechamiento del potencial de empleo de la
sociedad de la informacion en beneficio del conjunto
de la sociedad;
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« el aumento de la contribucién del FSE para promover
el desarrollo local, por ejemplo a través de los Pactos
Territoriales en favor del Empleo.

2. Disposiciones especificas
Disposiciones especificas relativas a los Pactos Territoriales:

* FSE

El nuevo Reglamento del FSE otorga una importancia
particular a las actividades relativas al desarrollo local. Las
referencias explicitas son las siguientes:

Apartado 2 del articulo 2: “En los &mbitos politicos
indicados en el apartado 1, el Fondo tendra en cuenta los
elementos siguientes: La necesidad de apoyar el
desarrollo local, incluidas las iniciativas de empleo locales;
y los pactos territoriales de empleo.”

Apartado 2 del articulo 4: “La programacion de las
intervenciones del Fondo dispondra que un importe
adecuado de los créditos del Fondo disponibles para la
intervencion en los objetivos nos 1 y 3 se destine, de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento (CE) n°
1260/99, para la distribucién de pequefias subvenciones
con condiciones de acceso especiales para organizaciones
no gubernamentales y partenariados locales. Los Estados
miembros podran elegir poner en practica este apartado
de conformidad con las disposiciones financieras
contempladas en el apartado 6 del articulo 29 del
Reglamento (CE) n°1260/1999” (Reglamento General).

Por otra parte, la definicién de una de las actividades
subvencionables como “el desarrollo de nuevas fuentes
de empleo, incluido el sector de la economia social
(sector terciario)” (letra d) del apartado 1 del articulo 3),
debera impulsar a los Estados miembros a intensificar sus
esfuerzos en este &mbito.

* FEDER
El nuevo Reglamento del FEDER menciona los Pactos
Territoriales en su séptimo considerando:

“Considerando que el FEDER debe desempefiar una
funcion especial en favor del desarrollo econdémico local,
en un contexto de mejora del modo de vida y de
desarrollo territorial, especialmente a través de la
promocién de los pactos territoriales para el empleo y de
los nuevos yacimientos de empleo”.

En la letra c) del apartado 1 de su articulo 2 se establece
como ambito privilegiado de intervencion: “El desarrollo
de las posibilidades propias a través de medidas de
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potenciacidn y apoyo a las iniciativas de desarrollo local y
de empleo y a las actividades de las pequefias y medianas
empresas ...”

Mas adelante, en el punto 6 de la misma letra c) se
afiade una innovacion: “ayudas a las estructuras de
servicios de cercania dirigidas a la creacién de nuevos
puestos de trabajo, exceptuando las medidas financiadas
por el Fondo Social Europeo.”

 El principio de un partenariado reforzado se
afirma en el Reglamento General
Un elemento notable consiste en un refuerzo de la
nocién de la cooperacion. A este respecto, el
considerando n° 27 establece que ““la accién de la
Comunidad es complementaria de la realizada por los
Estados miembros o tiene por objeto contribuir a ella 'y
que, para que suponga un valor afiadido significativo,
conviene reforzar la cooperacion...”

En el apartado 1 de su articulo 8 se establece que:
““las acciones comunitarias ... se aprobaran en estrecha
concertacion, en lo sucesivo denominada “cooperacion”,
entre la Comision y el Estado miembro, y con las
autoridades y organismos designados por el Estado
miembro de acuerdo con su normativa nacional y
précticas actuales, en particular:

- las autoridades regionales y locales y demés

autoridades publicas competentes,

- los interlocutores econdémicos y sociales,

- cualquier otro organismo adecuado en este marco.
La cooperacion se llevara a cabo con pleno respeto de las
competencias institucionales, juridicas y financieras de
cada uno de los interlocutores, tal como se define
anteriormente.

Cuando designe a los interlocutores més representativos
a nivel nacional, regional, local o de otro tipo, el Estado
miembro de que se trate establecerd una asociacion
amplia y eficaz de todos los organismos adecuados de
acuerdo con la normativa y practica nacionales, teniendo
en cuenta la necesidad de fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres y un desarrollo sostenible mediante la
integracién de requisitos en materia de proteccion y de
mejora del medio ambiente.

Todas las partes designadas, en lo sucesivo denominadas
“los interlocutores”, seran interlocutores con un objetivo
comun.”

El apartado 2 reza:

“La cooperacion se aplicara a la preparacion, financiacion,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones. Los
Estados miembros procuraran asociar a los interlocutores
adecuados en las diferentes etapas de la programacion,
teniendo en cuenta el plazo para cada etapa.”



1. Orientaciones

El presente capitulo recoge las orientaciones de la Comisién
relativas a la programacién de los Fondos Estructurales para
el periodo 2000-2006, pertinentes para la elaboracién y
aplicacién de los Pactos Territoriales en favor del Empleo:

A. Principios comunes

En esta seccion se recuerdan los principios comunes a los
tres Fondos Estructurales en relacion con su intervencion
en apoyo de los pactos Territoriales en favor del Empleo.
Estos principios pueden resumirse como sigue:

- coherencia con los planes de actuacion nacionales y

las directrices en favor del empleo;
- base territorial de la programacion,
- necesidad de medidas de asistencia técnica.

1. Inscripcidn en el marco de referencia de la
politica nacional de empleo
La coherencia con las lineas directrices en favor del empleo
aplicadas en el Estado miembro queda garantizadaa
mediante la inscripcion del planteamiento de los pactos
territoriales en el marco politico de referencia: El
Reglamento General dispone en la letra c) de su articulo 9
lo siguiente: ““marco de referencia del objetivo n°® 3”: el
documento que describe el contexto de las intervenciones
en favor del empleo y del desarrollo de los recursos
humanos en todo el territorio de cada Estado miembro y
gue define las relaciones con las prioridades que constan
en el plan nacional de accion para el empleo.”

En el apartado 3 del articulo 15 del mismo Reglamento
se estipula que: “La Comision evaluara los planes
[Objetivos nos 1,2 y 3] en funcién de su coherencia con
los objetivos del presente Reglamento, tomando en
consideracién el marco de referencia.”

Estos textos definen la funcion del marco politico de
referencia: ser el vinculo entre el plan de accion nacional
y los Fondos Estructurales, lo que implica:

= el contexto estratégico general para la politica de empleo;

 |a seleccion de alguna o de todas las prioridades del
plan de accién nacional para ser subvencionadas por
los Fondos Estructurales, y la justificacion de dicha
eleccion (es decir, por qué algunas prioridades seran
subvencionadas y otras no).
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2. Base territorial de la programacion

Dado que los nuevos Reglamentos facilitan una
indicacion clara sobre la asignacion financiera destinada
a las medidas de desarrollo, los Estados miembros
deberan decidir los importes respectivos en el marco del
proceso de programacién. La Comision instara a los
Estados miembros a mantener la financiacion de sus
Pactos (siempre que estos hayan demostrado su eficacia),
por un lado, y a apoyar la creacion de nuevos Pactos
dentro de los programas principales, por el otro. Por
consiguiente, los Estados miembros deberan incluir un
“resumen” sobre esta cuestion en sus planes respectivos
y ampliar la informacion facilitada en el denominado
“complemento de programa”. La financiacién de los
Pactos Territoriales en virtud del régimen de financiacién
general mencionado anteriormente se considerard una de
los formas posibles de aplicacion.

A la luz de estas consideraciones, los Estados miembros
podrén decidir si desean mantener los Pactos existentes
0 en qué medida desarrollaran otros nuevos. Por
consiguiente, deberan establecerse criterios transparentes
para la evaluacion y el proceso de seleccidn, tanto en lo
que se refiere a los Pactos ya en funcionamiento como a
los de futura creacion.

Como hasta el momento, (véase el capitulo I11), cada plan
nacional de actuacion debera cubrir una zona identificable
y relativamente limitada. El Pacto deberd incluir una
descripcién y un anélisis de la situacion socioecondmica del
area cubierta, en particular, la situacion del empleo, y
debera contener una estrategia clara en lo que respecta a
los objetivos cuantificados de empleo.

Los planes que se presenten a la Comisiébn no contendran
una informacion exhaustiva sobre la forma en que los
Estados miembros integraran los Pactos Territoriales en
sus programas, debido, fundamentalmente, a que el
método ascendente de los Pactos toma como punto de
partida el nivel local o regional. No obstante, los planes
deberan facilitar los primeros datos sobre esta cuestion y
explicar las intenciones de los Estados miembros en
relacion con este complemento local de su estrategia de
empleo (incluida la posibilidad de intervencion en forma
de subvenciones globales) y, por consiguiente, referirse
explicitamente a los planes nacionales de actuacion .

* Objetivos nos 1y 2
Los Pactos Territoriales situados en zonas incluidas en el
objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales, podran ser
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objeto de intervenciones del FEDER, el FSE y la Seccion de
Garantia del FEOGA. Estas intervenciones podran adoptar
la forma de un programa nacional, al amparo de un
marco comunitario de apoyo, que agrupe el conjunto de
los Pactos realizados en un Estado miembro y desglosado
en ejes dedicados a cada Pacto. No obstante, a la luz de
la experiencia adquirida, este tipo de estructura ofrece
una flexibilidad limitada.

Por consiguiente, parece preferible que el apoyo a los
Pactos Territoriales se inscriba en programas operativos
regionales, dentro de los cuales podrian acogerse a un
conjunto de medidas especificas 0 a una medida/accion
coincidente con las previstas en sus planes de
actuacion.

En lo que respecta a la realizacion de subprogramas
especificos, hay que destacar el interés de las
subvenciones globales, contempladas en la letra i) del
articulo 9 y en el articulo 27 del Reglamento General
sobre los Fondos Estructurales. Esta técnica permite
poner a la disposicién de un organismo intermediario,
gue no tiene por qué pertenecer a la administracion
publica, una asignacioén financiera global destinada a la
realizacion de una serie integrada de acciones.

Por consiguiente, debera incitarse a los Estados miembros
a considerar esta forma de aplicacién de las medidas en
el marco de sus Pactos Territoriales y a indicar en sus
planes si tienen la intencién de hacerlo.

En el complemento de programa debera facilitarse
informacién mas detallada que indique hasta qué punto
las medidas previstas incluiran los Pactos Territoriales y en
qué forma las autoridades tienen previsto adoptar las
decisiones relativas a la seleccion de los Pactos en los
Comités de seguimiento.

Estas mismas orientaciones son aplicables en el marco de
los DOCUP en lo que se refiere a las Pactos situados en
las zonas incluidas en el objetivo n°® 2. No obstante, hay
que precisar que las intervenciones especificas del FSE,
exceptuando su contribucion al objetivo n° 3, s6lo seréan
posibles si el DOCUP prevé a este fin un 5% al menos del
importe total de sus intervenciones, tal como establece el
Reglamento del FSE.

Por otra parte, la posible intervencion del FEOGA se
realizard en virtud de su Seccion de Garantia y deberd
estar coordinada con el plan de desarrollo rural previsto

en el articulo 33 del Reglamento correspondiente. Este
plan deberé incluir medidas en favor del empleo.

* Objetivo n° 3

El nuevo Reglamento del FSE se ajusta plenamente a las
directrices sobre el empleo y hace del Fondo Social
Europeo revisado un instrumento politico y un apoyo
financiero esenciales de la Estrategia Europea para el
Empleo.

Los &mbitos generales en los que puede intervenir el FSE
desde 1999 se corresponden completamente con los
principales pilares de la Estrategia Europea para el
Empleo (empleabilidad, espiritu de empresa,
adaptabilidad e igualdad de oportunidades):

(i) El establecimiento de politicas del mercado laboral
activas para luchar contra el desempleo, impedir el
desempleo de larga duracion, facilitar la reinsercion
laboral de los desempleados de larga duracién y apoyar
la integracion profesional de los jovenes y de las personas
que vuelven a incorporarse al mercado laboral.

(ii) La promocion de la inclusion social y de la igualdad
de oportunidades en el acceso al mercado laboral.

(i) La mejora de la educacion, la formacion y la
orientacion, asi como el desarrollo de los sistemas de
educacion y formacién como parte de una politica de
aprendizaje a lo largo de toda la vida, con el fin de
promover y apoyar la empleabilidad, la movilidad y la
integracion en el mercado laboral.

(iv) El fomento de una mano de obra cualificada,
formada y adaptable, para promover la innovacion y la
adaptabilidad en la organizacién del trabajo, para apoyar
el espiritu de empresa y la creacion de empleo, y
para incentivar los recursos humanos en la investigacion,
la ciencia y la tecnologia

(v) Aumento de la participacién de las mujeres en el
mercado laboral, incluido el desarrollo de su carrera y el
acceso a huevas oportunidades de empleo y al espiritu de
empresa, eliminando la segregacion en el mercado
laboral.

Estas prioridades son, por fuerza, relativamente
generales, no sélo porque las politicas de empleo y de
recursos humanos varian considerablemente de un
Estado miembros a otro, sino también por el calendario



de siete afios establecido en el nuevo Reglamento. El
objetivo es garantizar la participacion del FSE en los cinco
admbitos, permitiendo al mismo tiempo a cada Estado
miembro que decida sus propias prioridades de
financiacion del FSE.

3. Importancia de la asistencia técnica

La accion piloto “Pactos Territoriales en favor del Empleo”
lanzada en 1997 muestra claramente la importante
funcién que ha desempefiado la asistencia técnica en los
ambitos de la organizacién de la cooperacion y de la
elaboracion de los planes de actuacion.

Efectivamente, para activar un proceso de desarrollo local
de tipo “ascendente”, es necesario reorganizar el
entramado social, contribuir a la evolucion de las
mentalidades, alimentar los circuitos que permiten la
circulacién de ideas e informacion y poner en marcha un
proceso de sensibilizaciéon a una nueva cultura del
desarrollo local. Por otra parte, hay que crear el habito de
la colaboracion y del compromiso de las
responsabilidades y plantear de forma sistematica la
valorizacion del potencial endégeno, acompafiada de una
cooperacion real y amplia que utilice la concertacién
entre los diferentes interlocutores —Gobierno, region,
entidades locales, sector privado e interlocutores
sociales— como método de trabajo.

Dado que los Pactos adoptan un enfoque ascendente y
exigen una integracion fuerte e independiente en un
marco especifico de cooperacion local, necesitan contar
con un apoyo adicional. ademas del que facilita la
administracion publica general, para financiar los costes
de personal, locales, equipos técnicos, estudios, expertos
externos, etc. Los importes asignados a la asistencia
técnica en el MCA o el PO deberan, por consiguiente,
incluir una estimacion adicional del importe de la
asistencia técnica especificamente necesaria en el ambito
de las iniciativas locales y de los Pactos.

En lo que respecta a los Pactos Territoriales situados en
las zonas rurales, los localizados en las zonas del objetivo
n° 5b) pudieron beneficiarse de la asistencia técnica de la
Seccidn de Orientacién del FEOGA en el periodo
precedente.

Con arreglo a los nuevos Reglamentos, los Pactos que se
inicien en las zonas rurales del objetivo n® 1 o los ya
existentes que continlen sus actividades podran recibir
financiacion para asistencia técnica con cargo a uno de
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los tres Fondos Estructurales, entre los que se encuentra
la Seccion de Orientacion del FEOGA. El FSE intervendria
en las zonas no cubiertas por los diferentes objetivos.
Finalmente, en el caso de las zonas del objetivo n° 2, la
asistencia técnica podria provenir, segun el caso, del
FEDER o del FSE, excluyéndose toda posibilidad de
acumulaciéon de ambas ayudas.

La Seccién de Garantia del FEOGA no contempla la
financiacion de medidas de asistencia técnica.

B. Contenido de la programacion

En relacién con el contenido de los planes de actuacion y
de las principales medidas que pueden ser financiadas
por los Fondos Estructurales, pueden facilitarse las
orientaciones siguientes:

Los Pactos Territoriales deberan velar, siempre dentro del
cumplimiento de los criterios de subvencionabilidad por
los diferentes Fondos, por una buena integracion de sus
planes de actuacioén al servicio de los cuatro pilares de la
Estrategia Europea para el Empleo.

Dada la amplitud de los temas cubiertos por los Pactos, no
parece factible ni deseable hacer una referencia particular
a uno de os cinco &mbitos politicos en concreto. Es posible
que los Pactos incluyan operaciones que cubran dos o mas
ambitos y, por lo tanto, abarquen una gama completa de
medidas locales en favor del empleo.

En las zonas de los objetivos nos 1 y 2, los Fondos se
utilizardn de forma que se aproveche al maximo sus
sinergias y complementariedad, manteniendo la
coherencia con los cuatro pilares de la estrategia europea
para el empleo: empleabilidad, adaptabilidad, espiritu de
empresa e igualdad de oportunidades. En particular, el
FSE aprovechara las posibilidades que le ofrece el nuevo
Reglamento concediendo un lugar preponderante a un
planteamiento centrado en el fortalecimiento de los
recursos humanos y en el desarrollo del mercado de
trabajo a escala local. Por su parte, el FEDER y el FEOGA
actuaran principalmente en favor de la mejora del
entorno econémico. Este enfoque conjunto se dirige a
favorecer la emergencia y el crecimiento de las empresas
locales, asi como a respaldar todas las iniciativas
generadoras de empleo.

En aquellas zonas en las que solo interviene el FSE, éste
podra financiar, dentro del cumplimiento de los criterios de
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subvencionabilidad, todas las acciones dirigidas a explotar
plenamente el potencial local, incluida la ayuda para la
creacion de pequefias empresas, fundamentalmente en el
sector de la economia social, que respondan a
necesidades de la poblacién insatisfechas, a través de la
creacion de servicios de proximidad.

Por dltimo, en las zonas rurales no incluidas en el
objetivo n° 1, las intervenciones de la Seccién de
Garantia del FEOGA se concentrardn en el apoyo a la
multifuncionalidad del mundo rural.

Las principales directrices de la Comision sobre estos
temas figuran en su Comunicacion de 1 de julio de 1999°
y pueden resumirse como sigue.

1. Promocidn de las acciones positivas en favor
de las mujeres

Si bien es esencial integrar la igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres en todas las acciones

financiadas por los Fondos Estructurales, también es

necesario establecer otras acciones positivas

complementarias. Dichas acciones deben basarse en:

= un analisis de las diferencias entre hombres y mujeres
en los sectores y ambitos de que se trate, y de los
obstaculos especificos para que se beneficien por igual
de las medidas;

= objetivos, basados en dicho analisis, para corregir estos
desequilibrios.

A continuacion deben fijarse indicadores para el
seguimiento y valoracion del progreso hacia la igualdad.
Deben concebirse programas y medidas para luchar
exhaustivamente contra los obstaculos que entorpecen la
igualdad de acceso y participacion, con el fin de
asegurarse de que se neutralizan los efectos
discriminatorios y que se fomenta la igualdad entre
hombres y mujeres; asimismo, debera garantizarse una
participacion equilibrada de los dos sexos en las
estructuras de toma de decisiones. Esto podria lograrse
mediante medidas que mejoren la progresion de las
carreras de las mujeres y el acceso a posiciones de nivel
superior; corrijan el desequilibrio en la representacion de
mujeres u hombres en determinados sectores econémicos
y profesiones, apoyen el empleo creciente de mujeres, e
incrementen el nivel de la actividad empresarial entre las
mujeres.

5. COM (99) 344 final

En este ambito, serd importante no confiar inicamente
en medidas de formacién, sino utilizar todo el potencial
de medidas subvencionables, para asi apoyar una
estrategia positiva global. Los Estados miembros deberan
garantizar, por consiguiente, que las politicas laborales
activas se pongan a disposicion de las mujeres en
proporcion a su indice de paro, conceder especial
atencion a los obstaculos con que se enfrentan las
mujeres que desean establecer nuevas empresas 0
trabajar por cuenta propia, y asegurarse de que las
mujeres puedan beneficiarse positivamente de
modalidades flexibles de organizacion del trabajo.

Debera reflejar los objetivos principales de la Estrategia
Europea para el Empleo y constituir un complemento a
las acciones generales destinadas a mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores.

2. Desarrollo de la adaptabilidad de la mano
de obra
En este &mbito, los Estados miembros deben demostrar
de qué forma, en colaboracion con los interlocutores
sociales, pueden combinar sus esfuerzos para modernizar
la organizacion del trabajo y de las formas de trabajo y
permitir a los trabajadores adaptarse mejor a los cambios
econdmicos. También sera importante para la creaciéon de
mas y mejores empleos, promover el espiritu de empresa
y la ampliacién de las posibilidades de formacion.

La actuacién del FSE debe centrarse en ayudar a los
individuos a ajustarse a los cambios provocados por las
nuevas tecnologias y condiciones del mercado, en
particular los trabajadores que corren el riesgo de
quedarse sin trabajo. En estos casos es crucial anticiparse
a las necesidades de cualificaciones, asi como
proporcionar actividades de formacion y servicios de
asesoramiento a los trabajadores de las PYME. Dichas
actuaciones implican el fortalecimiento de la participacion
y la plena implicacion y cooperacion de los interlocutores
sociales, al igual que el desarrollo de nuevas formas de
distribucién del tiempo de trabajo entre las categorias
profesionales y de compaginar la vida laboral con la vida
familiar.

Seré necesario que exista un vinculo entre las medidas de
integracién, formacion profesional (inicial o en curso) y la
recualificacion y las actividades de apoyo al desarrollo
econdmico y la reconversién profesional. Esto es aplicable
tanto a escala de las ayudas a las empresas (por ejemplo
para la innovacion) como de las condiciones bésicas, tales



como la investigacion y el desarrollo tecnoldgico (por
ejemplo, en el desarrollo de una estrategia regional para
la innovacion y el desarrollo tecnolégico). Un enfoque
voluntarista de este tipo es especialmente importante en
las regiones sujetas a reconversion estructural.

3. Mejora de la empleabilidad

Este campo de accion incluye estrategias para ampliar el
acceso a la adquisiciéon de cualificaciones, la ayuda a la
diversificacién y al fortalecimiento de las posibilidades de
trabajo y la mejora de la calidad de los sistemas
educativo y de formacion.

Con objeto de fortalecer el desarrollo de una mano de
obra cualificada y adaptable, deberdn mejorarse las
posibilidades de formacion a lo largo de toda la vida, en
particular en los &mbitos de la informacion y las
tecnologias de la comunicacion. En este sentido, debera
prestarse atencion al desarrollo de una titulacion con
reconocimiento a escala nacional que permita una
flexibilidad en la continuacion de los estudios.

La calidad de la educacion y la formacion recibida es
fundamental en la capacitacion de los jovenes para entrar
en el mercado laboral. Los sistemas educativos y de
formacion deberan dotarse mejor para que las personas
puedan adaptarse e integrarse en el mercado laboral y,
sobre todo, para proporcionar a cada individuo las
minimas cualificaciones basicas exigidas ( en concreto,
alfabetizacion y aritmética). Debera prestarse especial
atencion a los jovenes con problemas de aprendizaje. La
mejora de las cualificaciones mediante la educacion
bésica y formacion podra ser financiada cuando exista un
vinculo claro con la mejora del funcionamiento del
mercado laboral o las posibilidades de empleo del
individuo.

En las regiones menos desarrolladas, la mejora de la
capacidad y eficacia del conjunto de los sistemas
educativos y de formacién constituye un factor
importante a la hora de incrementar su competitividad. Se
ha demostrado que, con el tiempo, una inversion
consecuente en este sector produce excelentes resultados.

4. Fomento del espiritu de empresa

a. Empresas competitivas para la creacion de
empleo

La creacion o expansion de empresas competitivas es un

requisito previo para la creacion de puestos de trabajo

duraderos y, de esta forma, para el desarrollo econémico
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de la region. Todos los Fondos Estructurales contribuyen a
este fin en las regiones de los objetivos nos 1y 2, mientras
que el Fondo Social Europeo contribuye en todo el
territorio de la Unidn. Aunque todas las fuentes de empleo
son importantes, es preciso reflejar en los programas
comunitarios el papel creciente del sector servicios, que ha
sido responsable de la mayor parte del crecimiento neto
del empleo de la Unidn en los ultimos afios.

* Fomentar el espiritu de empresa

Con el fin de fomentar el espiritu de empresa y la
creacion de empleo, deberan adoptarse una combinacion
de medidas de demanda (tales como la concesion de
subsidios o ayudas de otro tipo para las personas que
comiencen a trabajar por cuenta propia o pongan en
marcha su propia empresa) y medidas de oferta (tales
como la informacion especifica, y las actividades de
formacion y tutoria). También son importantes la
formacion para el espiritu e empresa y los servicios de
apoyo destinados a los empresarios.

La actividad empresarial, incluido el trabajo por cuenta
propia, también podra obtener ayudas, y los Estados
miembros deberan fomentar medidas para explotar
plenamente las posibilidades que ofrece la creacion de
trabajo a nivel local, en la economia social, en el ambito
de las tecnologias medioambientales, en zonas rurales y
en nuevas actividades relacionadas con necesidades
todavia no satisfechas por los mercados.

Muchas medidas de apoyo a las empresas implicaran la
concesion de ayuda financiera o de ventajas de otro tipo
a empresas dedicadas a actividades comerciales. En estos
casos, las autoridades responsables del programa
deberan garantizar que la ayuda concedida se ajusta a las
normas de competencia de la Comunidad.

Las intervenciones de los Fondos Estructurales para estimular
el sector productivo deben centrarse en particular en las
pequefias y medianas empresas (PYME) pero sin olvidar las
necesidades de las grandes empresas, especialmente a la
vista de la estrecha relacién que suele existir entre éstas y las
PYME. Las prioridades en la ayuda de los Fondos destinada
a las empresas son las siguientes:

= Disminuir el recurso a las subvenciones

Deben fomentarse fuentes alternativas de financiacion,
tales como anticipos reembolsables, capitales de riesgo,
capital en empréstitos y fondos rotatorios, sistema de
garantia mutua, etc.
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* Mejorar los sistemas de prestacion de asistencia
Asimismo, debera prestarse cada vez mas atencion a los
aspectos mas cualitativos y organizativos, en particular los
sistemas de prestacion de asistencia y el entorno
productivo global.

= Participacion del sector privado en la formulacion
de las estrategias
Como han demostrado las evaluaciones anteriores, la
calidad de los programas destinados a desarrollar el
sector de las PYME puede mejorarse cuando se elaboran
y aplican en el contexto de una cooperacion amplia en la
que toman parte representantes de empresas y de
organizaciones de empresas.

= Participacion de nuevos agentes tales como los
interlocutores sociales

b. Servicios de ayuda a las empresas: contribuir a la
creacion y desarrollo de las empresas
La importancia de los servicios de ayuda a las empresas
para lograr un crecimiento en la creacion y el traspaso de
empresas, en particular de PYME, esta fuera de dudas.
Dichos servicios permiten a las empresas incrementar su
competitividad y capacidad para encontrar nuevos
mercados. Estos servicios ayudan también a la creacion
de escenarios de igualdad de oportunidades en areas
esenciales para la apertura del mercado interior, como la
contratacion publica, donde las PYME juegan un papel
fundamental. Las medidas de los Fondos Estructurales
para financiar dichos servicios deberan incluir
intervenciones para la transferencia de tecnologia, el
fomento de la comercializacién e internacionalizacion
(excluidas las ayudas directas vinculadas a las
exportaciones), innovacién en la organizacion y gestion e
intervenciones para la creacion y desarrollo de
instrumentos financieros, tales como capital inicial,
asociaciones de garantia mutua, etc. En consecuencia, las
prioridades deben ser las siguientes:

« Identificacion de las necesidades de las empresas

* Explotacion de sinergias

Existe un amplio margen de mejora de las sinergias en el

caso de los centros de servicios, centros de transferencia

de tecnologia, parques cientificos, universidades, centros

de investigacion, etc., que a menudo funcionan de forma
descoordinada.

« Fortalecimiento de la cooperacion internacional

Se trata de fomentar la cooperacion entre empresas para
desarrollar la dimension europea e internacional de sus
actividades, con el fin de construir una posicion mas
sélida en el mercado Unico europeo.

c. Sectores que presentan un potencial especial de
creacion de empleo
Todas las medidas citadas se dirigen a aumentar la
competitividad de las empresas, en particular, las PYME, y
por consiguiente, su potencial de creacién de empleo. No
obstante, la experiencia adquirida en los programas
actuales demuestra que, en algunos sectores, este
potencial de creacién de empleo es muy importante,
aunque infrautilizado hasta el momento.

En la medida en que estos sectores constituyen asimismo
ambitos preferentes de accidn de las empresas sociales,
deberan concederse una atencion particular al apoyo de
las actividades de insercion via la economia, realizadas
por estas organizaciones.

* Mejora del medio ambiente: una contribucién
a la competitividad:

- Enfoque preventivo
- Tecnologias limpias
- Gestién medioambiental responsable

- Emplazamientos industriales

Debera darse prioridad a la rehabilitacién de
emplazamientos industriales abandonados, frente a la
creacion de polos industriales en zonas aisladas.

- Formacién

Es fundamental para mejorar las cualificaciones en temas
relacionados con el medio ambiente dentro del sector
empresarial y para fomentar nuevos puestos de trabajo
(o la reconversién).

« Turismo y cultura: bazas del desarrollo local

- Turismo sostenible y de calidad:

El turismo es una de las industrias que mayor crecimiento
esté alcanzando en Europa y en todo el mundo, tanto en
lo que se refiere a productividad como a creacion de
empleo, por lo que representa una importante baza
econdmica para gran numero de regiones, comunidades
rurales y ciudades de la Unién. Su desarrollo equilibrado y
sostenible deberéd apoyarse especialmente mediante:



— la modernizacion de las infraestructuras relacionadas
con el turismo y la mejora de su eficacia;

— la mejora de la calidad de las cualificaciones y perfiles
profesionales con el fin de responder mejor a las
expectativas de los turistas y a las necesidades de la
industria; asi como de promover la insercion social;

— el fomento de asociaciones de empresa con empresa,
de la cooperacion entre el sector publico y el privado y
de conexiones en red, con el fin de mejorar la
integracion de los diferentes servicios que constituyen
la cadena del turismo.

- Cultura: un potencial econémico

La cultura esta estrechamente relacionada con el turismo,
ya que el patrimonio cultural de una regién no sélo
contribuye al desarrollo de una identidad local o regional,
sino también a la atraccion del turismo. La cultura ofrece,
por lo tanto, posibilidades de creacién de empleo,

factor de importancia fundamental en las regiones
desfavorecidas de la Comunidad con una alta
concentracion de potencial cultural. La dimension
cultural debera integrarse en las estrategias de

desarrollo del turismo.

La cultura también representa por derecho propio una
parte cada vez méas importante de la economia privada,
con un considerable potencial para el crecimiento, la
inclusidn social y la creacion de empleo. Por consiguiente,
los Pactos Territoriales en favor del Empleo deben
aprovechar el potencial de empleo de productos
culturales innovadores y creativos, en areas tales como
servicios en linea relacionados con la cultura, medios de
comunicacion y la sociedad de la informacién, e incluir
estas medidas en sus planes de accion.

« Nuevas actividades creadoras de empleo
relacionadas con la provision de servicios que
cumplen necesidades sociales insatisfechas

Partiendo de la experiencia adquirida con regimenes de

ayuda nacionales y proyectos piloto comunitarios, asi

como de los planes de accion de algunos Pactos

Territoriales en favor del Empleo, las prioridades para las

intervenciones en este sector deberian ser las siguientes:
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- Ayuda activa a la creacion y desarrollo de
prestadores de servicios
Esto implica, en primer lugar, la identificacion de nuevos
sectores de actividad con futuro y, en segundo lugar, la
prestacion de los servicios de apoyo adecuados a los
prestadores de servicios potenciales y existentes, por
ejemplo en materia de formacion y asesoramiento, asi
como de asistencia financiera y técnica.

- Organizacion y duracion

Una vez establecidos, los prestadores de servicios,
especialmente aquéllos en los que participan personas
que acaban de comenzar su vida laboral, en general
necesitaran durante algin tiempo una asistencia
continuada, en particular en lo referente a la gestion y
formacion. Sin embargo, en términos generales, el
objetivo Ultimo debera ser el funcionamiento del servicio
de una forma sostenible. Por lo tanto, la ayuda debera ir
decreciendo gradualmente, teniendo en cuenta las
necesidades especificas del servicio de que se trate.

5. Apoyo a la multifuncionalidad del mundo rural
Para el nuevo periodo (2000-2006), la politica de
desarrollo rural definida en la Agenda 2000 y en la nueva
reglamentacion (Reglamento 1257/99, DO L 160 de
26.6.1999) propone como prioridad el mantenimiento y
la creacion de empleo en el medio rural.

Efectivamente, la agricultura deberd adaptarse a las
nuevas realidades del mercado. Los cambios afectaran a
todas las economias de las zonas rurales en las que habra
que reforzar la creacién de empleo con el fin de evitar el
éxodo rural.

En este contexto, debe prestarse una atencién particular
a las medidas siguientes:

- modernizar las empresas y mejorar su viabilidad
econdmica, lo que supone velar por la permanencia
de los agricultores en el sector y contrarrestar la
tendencia a su disminucion;

ayudar a los jévenes agricultores que inician su
actividad ofreciéndoles nuevas oportunidades en
sectores con potencial comercial;

establecer una formacién apropiada y adaptada al
medio rural, orientando a los trabajadores hacia
nuevas producciones y medios de comercializacion y
gestion, asi como hacia otras actividades;
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Orientaciones

- garantizar el desarrollo de actividades y de servicios en
el medio rural, con el fin de evitar las migraciones
hacia las zonas urbanas y apoyar las medidas en favor
del empleo de los jovenes y de las mujeres;

- diversificar las actividades con el fin de fomentar la
creacion de empleos complementarios y de sustitucion
y crear empleos dirigidos a mejorar el
aprovechamiento del potencial existente.

Estas orientaciones permiten a los agricultores diversificar
sus actividades hacia nuevas producciones; la
comercializacion y la transformacion, el medio ambiente
y la silvicultura. Los trabajadores rurales también
desarrollaran actividades relacionadas con el turismo, la
artesania, las pequefias y medianas empresas y los
servicios. En estos ambitos, algunas intervenciones
comunitarias ya han mostrado la existencia de
posibilidades de nuevos empleos. Estas actividades
podrian combinarse, con el fin de garantizar una
multifuncionalidad del medio rural.

Los Pactos que se implanten en las zonas rurales fuera
del objetivo n° 1 podran recibir financiacion de la Seccién
de Garantia del FEOGA con el fin de crear o mantener el
empleo, asi como para la diversificacion de actividades,
en particular, las especificadas en el articulo 33 del
Reglamento relativo al desarrollo rural. Es evidente que
serd necesario el acuerdo del comité de gestion,
responsable de la gestion de la financiacién de los
Fondos, y en el marco de las medidas previstas para el
programa en cuestién. Asimismo, los Pactos podran, en
la medida en que lo permite el nuevo Reglamento,
solicitar a la Seccién de Garantia del FEOGA la
financiacién de estudios sobre el empleo en zonas rurales
para la zona cubierta por el programa, asi como la
evaluacion de medidas relativas a las acciones dirigidas a
la creacion o el mantenimiento del empleo.
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lll. Principios basicos del planteamiento

A) Elementos definitorios

1) Contexto: Razénes de los Pactos Territoriales en
favor del Empleo

Pese a los esfuerzos de las autoridades politicas y

administrativas, asi como de los interlocutores

socioeconémicos, y a pesar de los considerables recursos

financieros destinados a las politicas de empleo, todavia

persiste en la Union el grave problema del desempleo.

La Comision, en su Comunicacién “Medidas en favor del
empleo, Un Pacto de Confianza™ hizo una serie de
propuestas concretas con vistas a un mayor esfuerzo. En
concreto, fomento la promocion de Pactos Territoriales en
favor del Empleo, medida que el Consejo de Florencia
retuvo como uno de los instrumentos que podian
contribuir a potenciar el empleo.

Este enfoque se presenta de forma explicita en el nuevo
Reglamento de los Fondos Estructurales (véase el
capitulo 11).

2) Objetivo de los Pactos Territoriales en favor del
Empleo: aplicar medidas que sirvan de modelo

El objetivo fundamental de los Pactos es lograr una

amplia colaboracién regional o local que permita:

- descubrir las dificultades, preocupaciones y perspectivas
de todos y cada uno de los agentes territoriales con
responsabilidades en materia de empleo;

movilizar todos los recursos disponibles en pro de una
estrategia integrada, aceptada por todos los agentes
interesados, que se articule en torno a sus verdaderas
necesidades y que se formalice mediante un
compromiso denominado Pacto Territorial en favor del
Empleo;

una mayor integracion y coordinacion de las medidas
en favor del empleo;

- llevar a cabo medidas que sirvan de modelo en favor
del empleo.

3) Criterios de la Comision

Con el fin de evaluar los Pactos que le han sido
presentado por los Estados miembros, la Comisién
Europea ha formulado tres criterios principales:

= Un enfoque de tipo ascendente (““bottom-up’)
La iniciativa debe partir del nivel local y no venir impuesta
por ninguna autoridad de tutela.

= Una cooperacion ampliada y efectiva

Idealmente, todos los interlocutores implicados en la
creacion de empleo en el territorio de que se trate
contribuyen a la concepcién y a la aplicacion del Pacto.
Esta cooperacién implica, por consiguiente, a
representantes de las empresas, de los sindicatos y de los
demas interlocutores sociales y econdmicos locales. Su
participacion no puede ser puramente formal, requiere
una intervencion concreta en el programa de trabajo o
en su financiacion.

« Una estrategia integrada e innovadora

Las medidas propuestas deberén estar coordinadas e
integradas en un plan de actuacién. Asimismo, deberan
ser innovadoras respecto al contexto local. Efectivamente,
estos Pactos se dirigen a instaurar nuevos planteamientos
para responder al problema endémico del desempleo.

4) Donde puede fomentarse un Pacto Territorial en
favor del Empleo?
Un Pacto Territorial en favor del Empleo puede
promoverse a escala regional o local, en ciudades, zonas
rurales o cuencas de empleo cuyas caracteristicas
socioecondmicas sean semejantes. Debe ser un territorio
en el que el problema del desempleo sea importante y
que pueda ser destinatario, por consiguiente, de las
politicas estructurales de la Union.

5) Quién debe participar en el proceso de reflexion
para formalizar un Pacto Territorial en favor del
Empleo?

El Pacto supone, pues, la asociacion de multiples partes

interesadas, como por ejemplo:

- autoridades y administraciones nacionales, regionales
y locales;

sector privado: grandes empresas, representantes de
las PYME, organizaciones socioecondmicas, entidades
financieras, etc...;

presidentes de Comités de seguimiento de las
intervenciones estructurales de la Unién Europea;

asociaciones para el desarrollo o reconversion del
territorio en cuestion;

interlocutores sociales;

representantes del sector asociativo y cooperativo,
asociaciones de ciudadanos;
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- organizaciones profesionales, cAmaras de comercio;

- organismos de formacion, promocion tecnoldgica e
investigacion.

La iniciativa de promocion y organizacion del Pacto debe
corresponder a la autoridad publica cuyas competencias
sean las mas idéneas para incluir en el nivel de empleo
del territorio correspondiente.

Esta autoridad deberfa invitar a todos los agentes
publicos o privados, incluidos los servicios de empleo,
gue ejerzan una responsabilidad importante en materia
de empleo a participar en el proceso de reflexion y
elaboracion de un programa de medidas en favor del
empleo que sea coherente con la estrategia territorial.

6) Como promover un Pacto Territorial en favor

del Empleo?
Tal Pacto deberia ser el resultado de un proceso de
reflexion entre el mayor nimero posible de agentes
regionales y locales correspondientes, con el fin de
elaborar conjuntamente un programa de medidas en favor
del empleo, asi como de garantizar su aplicacion mediante
una serie de medidas concretas que respondan a las
necesidades locales y regionales en materia de empleo.

Una parte significativa de dichas medidas podra ser
financiada con cargo a las intervenciones estructurales
comunitarias, tal como ha sido el caso para las 89
acciones piloto lanzadas en 1997 por la Comisién.

B) Preparacion y aplicacion del Pacto
Territorial en favor del Empleo

1) Trabajos preparatorios

La preparacion del Pacto consiste en un proceso formado
por una serie de encuentros sucesivos entre los
interlocutores, con el fin de:

- analizar la problemética del empleo y, en particular, las
causas especificas del desempleo, los puntos fuertes y
débiles de las regiones y zonas correspondientes, los
medios que deben aplicarse para mejorar la situacion
y fomentar la creacion de puestos de trabajo;

- mejorar los métodos de medida y andlisis de la
situacion laboral, asi como la evaluacion de las
politicas aplicadas en esta materia, contribuir de este
modo a mejorar los conocimientos y capacidades
técnicas de los diferentes interlocutores;

inventariar y analizar las iniciativas innovadoras o
experiencias piloto que puedan tener una incidencia
importante en la creacion de empleo, intercambiar
experiencias entre los diversos participantes en el Pacto;

concebir nuevos modos de cooperacion o
concertacion entre los diferentes participantes;

inventariar los margenes de maniobra y los medios de
que dispone cada participante;

llegar a un consenso sobre las propuestas que deben
presentarse a los Comités de seguimiento de las
intervenciones estructurales de la Comunidad para
mejorar el contenido de las mismas en lo que se
refiere al empleo.

2) Contenido del Pacto Territorial en favor del Empleo
Una vez iniciado el proceso, éste llevara a la elaboracién
de un Pacto Territorial en favor del Empleo plasmado en
un documento que reunira los andlisis realizados por los
colaboradores, los compromisos precisos de cada
participante y las propuestas concretas seleccionadas a la
luz de las orientaciones facilitadas en el punto Il B.

El contenido del Pacto Territorial podria financiarse
parcialmente con la participacion del Banco Europeo de
Inversiones y del Fondo Europeo de Inversiones,
especialmente mediante la creacién de nuevas empresas.

El Pacto podria ir més alla de las intervenciones
estructurales y cubrir un conjunto méas amplio de
actividades o iniciativas, financiadas o respaldadas por los
diferentes colaboradores, publicos o privados.

3) Naturaleza del Pacto

El Pacto es el resultado de un debate que desemboca en
un acuerdo entre los interlocutores locales, publicado en
un documento estratégico y acompafiado de
compromisos operativos o financieros adoptados por
cada uno de ellos. Este documento contiene una
presentacion de los objetivos principales y de los
resultados cuantificados previstos, asi como una
definicidn de los grupos a los que se dirige y de las zonas
especificas de creacion de empleo. Las medidas previstas
deberan ser tan concretas como sea posible. En una
perspectiva més amplia, esta iniciativa debera permitir
identificar los posibles obstaculos a nivel de las
legislaciones laborales y de empleo.



